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Associations partenaires
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METHODOLOGIE DE
L'ENQUETE

Le présent rapport est le fruit d’un travail de terrain réalisé entre octobre 2019 et décembre 2019 en
partenariat avec le Forum tunisien pour les droits économiques et sociaux et le réseau euro-africain
Migreurop. Au cours de cette mission, 90 entretiens ont été réalisés avec des personnes migrantes, des
représentant-e's d’ONG locales et internationales, des chercheurs et des chercheuses, des militant-e-s,
des avocat-e-s, des journalistes ainsi que des acteurs institutionnels aussi bien au niveau national qu’au
niveau local.

Parmi ces entretiens, des témoignages ont été collectés auprés de 35 personnes migrantes de 16
nationalités différentes (Syrie, Ethiopie, Somalie, Erythrée, Soudan du Sud, Soudan, Libye, Algérie,
Sierra Leone, Cote d’Ivoire, Tchad, République de Guinée, Cameroun, Nigéria, Libéria et Bengladesh),
vivant dans quatre villes différentes (Zarzis, Médenine, Sfax et Tunis) et se trouvant dans des situations
administratives diverses (demandeurs et demandeuses d’asile, réfugié-e-s, débouté-e:s de I'asile, en
situation dite irréguliére, candidat-e-s a un programme de retour « volontaire » de I'OIM et personnes
de retour dans leur pays d’origine apres avoir bénéficié de ce programme). Parmi ces personnes
interrogées, six étaient des mineurs isolés.

Au vu des graves pressions dont ces personnes font I’objet de la part des organisations qui les prennent
en charge, tous les témoignages ont été anonymisés. Dans le cas ou la mention de la nationalité d’une
personne permettrait de I'identifier trop facilement, cette information a également été retirée. Pour la
confidentialité et la sérénité des échanges, tous les entretiens avec des personnes migrantes ont été
faits en-dehors de leur structure d’hébergement et sans la présence de tiers susceptibles de les
intimider. Pour éviter que les informations collectées puissent faire I'objet d’exagérations ou de
déformations, il a été précisé au début de chaque entretien que son objectif était purement
informationnel et que I’enquétrice n’était pas susceptible d’apporter une aide aux situations
rencontrées.

Ces personnes sont remerciées pour leur temps, leur patience, leur courage et les risques qu’elles ont
pris en témoignant.

Des représentant-e-s des organisations ou institutions suivantes ont également été rencontré-es :
ALDA (Association pour le Leadership et le Développement en Afrique), Association tunisienne des
familles de disparus, ADESM (Association du Développement et des Etudes stratégiques de Médenine),
Association Enfants de la lune de Médenine, Association des pécheurs de Zarzis, Ardept (Association
de Recherche des Disparus et d’Encadrement des Prisonniers Tunisiens), Association migrants sans
frontiéres, Avocats sans frontieres, Conseil tunisien pour les réfugiés, Croissant-Rouge tunisien, DRC
(Danish refugee council), HCR (Haut Commissariat pour les Réfugiés), ICMPD (Centre International pour
le Développement des Politiques Migratoires), Instance nationale de lutte contre la traite, Instance
nationale de prévention contre la torture, IADH (Institut arabe des droits de I’'Homme), LTDH (Ligue
Tunisienne des Droits de ’'Homme), Mairie de Zarzis, Mercy corps, OIM (Organisation internationale
pour les migrations), Tunisie terre d’asile, UGTT (Union générale tunisienne du travail) et ONUDC
(Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime).

Les chercheurs et chercheuses, militant-e-s, avocat-e's et journalistes interrogé-e:s sont également
remercié-e-s pour leur temps et leurs échanges.



INTRODUCTION

« La réponse est claire : c’est non [...]. Nous n’avons ni les capacités ni les moyens d’organiser [des]
centres de rétention »1. C'est par ces mots qu’en juin 2018, Tahar Chérif, ambassadeur tunisien auprés
de I'Union européenne, réitérait le refus de la Tunisie d’accueillir sur son sol des camps ou seraient
« stocké-e's » les migrant-e:s dont I’'Union européenne ne veut pas. Ce refus faisait suite a la proposition
de la Commission européenne d’installer en Afrique du Nord des « plateformes de débarquement »
pour les migrant-e-s secouru-e-s dans les eaux internationales, faute d’accord entre les Etats européens
pour se répartir la charge de leur accueil, alors que I’'ltalie annongait la fermeture de ses ports. Mais si
la Tunisie, aux cotés des autres pays africains, rejetait haut et fort le plan de la Commission et continuait
a soutenir que jamais elle ne consentirait a devenir le garde-frontieres de I’'Union européenne, cela fait
en réalité longtemps qu’elle accepte divers outils destinés au contréle des migrant-e:s d’Afrique
subsaharienne? sur son territoire. Aprés I’échec de I'approche régionale des « plateformes de
débarquement », I’'Union européenne a pris le parti de mettre en place des arrangements de controle
migratoire fragmentés et progressifs, dont la Tunisie est le candidat privilégié. A mesure que la situation
sécuritaire en Libye se dégrade3, cette derniére semble en effet devenir la nouvelle cible de la stratégie
européenne d’externalisation des frontiéres et accumule progressivement les ingrédients qui tendent
a la transformer en zone de contrdle migratoire.

Mais si la Tunisie offre une meilleure image en termes d’accueil pour ces populations migrantes que la
Libye, I'expérience vécue par les migrant-e-s semble tout autre. « Vivre en Tunisie, ce n’est plus possible.
Je dois repartir en Libye ». En ce début d’année 2020, cette phrase est dans la bouche de plus en plus
de personnes migrantes, pourtant venues trouver refuge en Tunisie apres leur expérience libyenne.
Alors qu’en Libye les affrontements reprennent de plus belle, comment peut-on donc expliquer que
des dizaines, voire des centaines de personnes quittent un pays en paix et ayant la réputation d’étre
plus ou moins hospitalier®, pour un pays en plein chaos et extrémement dangereux pour elles ? C’est
de cette question et du constat répété du « non-accueil » des personnes migrantes sur le sol tunisien
gu’est partie cette recherche de trois mois sur les politiques de gestions des migrations en Tunisie.

Le présent rapport tente de documenter ces politiques de « non-accueil », tout en les inscrivant dans
le contexte plus large des politiques d’externalisation des frontiéres de I’'Union européenne et en
accordant une attention particuliere a la maniére dont ces politiques, dans le contexte tunisien,
mélent étroitement registres humanitaire et sécuritaire.

! Webdo, « L’UE propose de nouveau un camp de migrants irréguliers en Tunisie », 21 juin 2018.

2 La catégorie de « migrant-e-s d’Afrique subsaharienne » renvoie ici a I'usage qui en est fait habituellement du point de vue émique, pour
désigner toute personne originaire d’Afrique hors Maghreb et de couleur noire de peau. A défaut d’autre terme, nous emploierons cette
catégorie, tout en soulignant son incomplétude (ce terme étant par exemple utilisé pour désigner des ressortissant-e:s de la Corne de
I’Afrique) et sa généalogie raciste (le terme étant généralement employé pour marquer et essentialiser une différence entre « Arabes » et
« Africain-e-s » a partir de critéres raciaux). A ce sujet cf. Le Monde, « Racisme antinoir : Comment le Maghreb en est-il venu a rejeter son
africanité ? » (tribune de Salah Trabelsi), 24 février 2019.

3 Pour un court résumé de la situation en Libye depuis 2011 : a partir de février 2011, dans un contexte de protestations dans les pays arabes,
des mouvements d’opposition a Mouammar Kadhafi, au pouvoir depuis 42 ans, se sont propagés dans les grandes villes du pays. Aprés
plusieurs mois de conflit et de répression sanglante des opposant-e-s et |'intervention d’une coalition internationale, le régime de Kadhafi est
renversé. Depuis décembre 2015, deux organisations rivales se disputent la téte du pays : d’un c6té, le Gouvernement d’union nationale de
Libye, basé a Tripoli, dirigé par Fayez al-Sarraj et reconnu par la communauté internationale, de I’autre, 'Armée de Libération nationale, qui
contréle une large part du pays et est dirigée par le maréchal Khalifa Haftar, ancien partisan de Mouammar Kadhafi, soutenu par de
nombreuses puissances étrangeres dont la Russie, les Emirats arabes unis, I’Arabie saoudite, I'Egypte et la France. Depuis avril 2019, le
maréchal Haftar lance des offensives pour prendre le contrdle de la capitale libyenne et renverser son adversaire. Ces conflits affectent de
nombreux civils, parmi lesquels des personnes migrantes. Plusieurs centres de détention ont déja été bombardés, faisant des dizaines de
victimes, et un nombre important de migrant-e-s ont été forcé-e-s a prendre les armes aux c6tés des différents belligérants.

4 Maha Abdelhamid, « De la libération de la parole raciste a I’émergence d’un mouvement contre le racisme antinoir », in : Amin Allal et
Vincent Geisser (sous la direction de), Tunisie : une démocratisation au-dessus de tout soupgon ? Paris : CNRS Editions, p. 343-356.
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Pays de départ, de destination et de transit

La Tunisie est un pays d’émigration de longue date. Deés les années 1960, dans un contexte de
conjoncture économique favorable, un grand nombre de ressortissantes et de ressortissants tunisiens
ont pris le chemin de I’Europe. A partir des années 1980, alors que la situation se dégradait et que les
pays européens pratiquaient une politique trés restrictive en matiére de visas, une partie importante
de ces migrantes et migrants ont été contraints de prendre des routes irrégularisées, souvent
maritimes, pour atteindre I'ltalie. A partir des années 2000, la coopération entre I’ltalie et la Tunisie
s’est resserrée pour accroitre les interceptions en mer. En réduisant I’accés au marché du travail
européen au moment ou le chdOmage explosait en Tunisie, les entraves a |’émigration tunisienne
auraient joué un réle indirect dans la Révolution de 2011°. Alors que les perspectives d’émigration
avaient permis pendant longtemps d’« absorber » les frustrations d’une jeunesse sans travail, sans
avenir et sans liberté d’expression, la fermeture des frontiéres aurait ainsi participé a mettre fin a cette
« soupape de sécurité ».

Celles et ceux qu’on appelle les Harraga 8, trés nombreux a la suite de la Révolution de 20117, ont vu
leur nombre décroitre de maniére drastique aprés 20128, a la suite de la signature de plusieurs accords
de coopération entre la Tunisie et les pays européens visant a endiguer cette émigration tunisienne.
Quelques années plus tard, les départs ont a nouveau augmenté, avec plus de 6 000 personnes arrivées
en Italie en 2017 et a peu prés autant en 2018°. En revanche, elles n’étaient que 594 a atteindre les
cOtes italiennes au premier semestre de I'année 2019. Si I'augmentation des départs a partir de 2017
s’explique principalement par des raisons socio-économiques (dont des problémes de chémage'®
jamais vraiment résolus depuis la Révolution, une désillusion et un sentiment d’étouffement généralisé
chez les jeunes), la baisse en 2019 est, quant a elle, liée a un renforcement manifeste des contréles en
mer'! et 3 une politique de retour plus « stricte » contribuant a dissuader les départs. En 2019, les

5 Katharina Natter, 2015. “Revolution and Political Transition in Tunisia: A Migration Game Changer?”, Migration Information Source -
Migration Policy Institute, 2015.

6 Mot originaire de I'arabe maghrébin 49/ ,> harrdga, « qui brllent », pour désigner les migrant-e-s qui « brilent les frontiéres » en prenant
la mer sans document de voyage depuis les pays du Maghreb en direction de I’Europe.

726 710 Tunisiennes et Tunisiens sont arrivés en Italie en 2011 selon le rapport du FTDES, « Chiffres et statistiques de la migration non
réglementaire du FTDES - Premier semestre 2019 », 21 juillet 2019.

8 Hassan Boubakri et Swanie Potot, « Migrations et révolution en Tunisie », Revue tunisienne des sciences sociales (RTSS), 2013, pp.59-78.

9 FTDES, « Chiffres et statistiques de la migration non réglementaire du FTDES - Premier semestre 2019 », 21 juillet 2019.

101 e taux de chémage dans la population tunisienne tourne pour I'année 2019 autour de 15%. Environ un jeune sur trois est au chémage
11 Cf. partie « Frontiéres maritimes : intercepter ou secourir ? ».
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Tunisiennes et les Tunisiens sont cependant devenus la premiére nationalité représentée parmi les
personnes arrivées en ltalie face a la baisse des arrivées depuis la Libye'?. Par ailleurs, a la suite de
I'augmentation des interceptions sur la route de la Méditerranée centrale, de plus en plus de
Tunisiennes et de Tunisiens tentent d’entrer en Europe par I'Espagne, renforgant leur présence sur la
route de la Méditerranée occidentale®3,

Non seulement pays d’émigration pour ses ressortissant-e:s, la Tunisie est également un pays de
destination pour des personnes migrantes du reste du continent africain, bien que la proportion de
personnes étrangeres par rapport a la population totale reste faible. Dés les années 1960, ce pays a
accueilli une migration en provenance des pays subsahariens, principalement constituée d’une élite
francophone venue étudier au Maghreb. C’'est dans ce contexte qu’en 1968, la Tunisie s’est dotée d’une
loi régissant I'entrée, le séjour et la sortie des personnes étrangéres sur son territoire!*. En 1994,
I’organisation en Tunisie de la CAN (Coupe d’Afrique des nations de football) a attiré de nombreux
supporters venus de toute I’Afrique. Certains d’entre eux s’y sont ensuite installés et ont fait venir leurs
familles tandis que d’autres ont tenté la traversée vers |I'Europe depuis les cdtes tunisiennes. Si
guelques réseaux organisant la traversée vers |’ltalie se développent a ce moment-la en Tunisie, les
pays privilégiés pour les départs vers I'Europe restent I’Algérie et le Maroc.

Au moment de la « Décennie noire »*> en Algérie, la Tunisie devient une destination davantage

privilégiée, mais qui reste toujours moins prisée que le Maroc ou la Libye. En 2002, I’ouverture
d’universités privées attire des étudiant-e's venu-e:s de toute I’Afrique, tendance renforcée en 2006
avec la création de Campus France®®. En 2004, 'organisation de la CAN pour la seconde fois et le
déplacement de la Banque africaine de développement de la Céte d’lvoire vers la Tunisie'” vont a
nouveau attirer de nombreuses personnes d’Afrique subsaharienne, dont la plupart viennent s’installer
durablement®®, Bien que le nombre de personnes étrangéres résidant en Tunisie demeure modeste,
selon les chiffres officiels, il est passé entre 2004 et 2014 de 35 192 & 53 490%. Parmi elles, 24 841
Maghrébin-e:s (dont un nombre important de Libyen-ne-s), 15 000 Européen-ne's et 7 524 Africain-e's
non-maghrébin-e-s. Par ailleurs, le nombre de Libyen-ne-s, qui ont été trés nombreuses et nombreux a
fuir leur pays pour la Tunisie depuis 2011, reste controversé. Selon Camille Cassarini?’, les estimations
varient de 7 000 personnes selon le dernier recensement tunisien qui date de 2014 a plus de deux
millions selon un communiqué publié par le Ministére de I'Intérieur en 2016. Ces chiffres excluent
cependant les personnes en situation
administrative dite « irréguliére », estimées en
2014 a environ 10 000 individus sur le sol

o “ Dans la perspective des politiques
tunisien*.

d’externalisation de I’'Union européenne,

Pays de départ et de destination, la Tunisie est-
elle également un pays de transit ? La réponse a
cette question est malaisée dans la mesure ou le

identifier un pays comme pays de transit
équivaut ainsi généralement a lui accorder de

I"attention en termes de contréle migratoire. ”

terme de « pays de transit » n’a pas de définition
précise??, Cette notion est souvent employée

12 A noter que le nombre d’arrivées en Italie, toutes nationalités confondues a chuté de moitié par rapport a 2018. Cette forte
représentation des ressortissant-e-s tunisien-ne-s s’explique avant tout par la chute des arrivées depuis la Libye, qui concernent avant tout
des migrant-e-s d’Afrique subsaharienne.

13 Kapitalis, « Plus d’un millier de Tunisiens ont migré clandestinement vers I'Espagne et I'ltalie », 19 juillet 2019.

4 Loi n° 1968-0007 du 8 mars 1968, relative a la condition des étrangers en Tunisie.

15 Guerre civile ayant opposé le gouvernement algérien et divers groupes islamistes entre 1991 et 2002.

16 En 2008, le nombre d’étudiant-e-s d’Afrique subsaharienne était estimé a 12 000 en Tunisie (entretien avec Massa Blamassi Touré, Alda, 5
novembre 2019).

7 La Banque Africaine de Développement (BAD) est restée a Tunis durant la période de 2003-2014.

18 Entretien avec Massa Blamassi Touré, Alda, 5 novembre 2019.

19 |nstitut National de la Statistique, Résultats du recensement national en 2014, statistiques officielles.

20 Camille Cassarini, « L’exil prolongé des Libyens en Tunisie », Marsactu, 31 mai 2018.

21 Katharina Natter, « Révolution et Transition Politique en Tunisie : Changement majeur de la migration ? », Migration Policy Institute, 2015.
22 Qui sont donc ces personnes migrantes dites « en transit » ? Celles qui comptent partir dans un autre pays (y compris leur pays d’origine)
aprés un séjour en Tunisie ? Mais aprés 20 ans de résidence en Tunisie, peut-on encore dire que cette personne est en « transit » ? Si ce
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pour décrire une infime partie de ce que son signifié pourrait recouvrir, se limitant généralement a la
migration « irréguliere » des personnes d’Afrique subsaharienne dont la destination finale serait
I’Europe. Comme I’écrit Franck Divell, ces trente dernieres années « [lla migration de transit est |...]
devenue un mot-code pour Fimmigration clandestine et pour les réfugiés non désirés »*. Mise a
I’agenda des politiques migratoires européennes a partir des années 1990, la migration de transit
devient une notion éminemment politisée, le plus souvent connotée négativement et visant a justifier
des politiques de restrictions de la mobilité. Dans la perspective des politiques d’externalisation de
I’'Union européenne, identifier un pays comme pays de transit équivaut ainsi généralement a lui
accorder de 'attention en termes de contréle migratoire?*. La catégorisation de la Tunisie comme pays
de transit ne déroge pas a cette regle, s’inscrivant dans I'ambition de I’'Union européenne de justifier
une gestion répressive des migrations au départ des cotes d’Afrique du Nord.

La peur d'une invasion venue du voisinage libyen

Si la Tunisie est considérée depuis longtemps comme un pays de transit, depuis 2011 et surtout depuis
2018, cette qualification semble étroitement liée a la situation libyenne. Estimé a plus d’un million
début 2011, le nombre de personnes d’Afrique subsaharienne sur le territoire libyen était a I'époque
un sujet d’inquiétude majeur pour I’'Union européenne. L'ayant bien compris, M. Kadhafi n’avait pas
hésité a instrumentaliser cette peur en 2011 en vue de dissuader les puissances occidentales de
soutenir la Révolution libyenne en cours. Préchant le chaos, il promettait une invasion de migrant-e:s
sur les cotes européennes s’il était renversé?®, De fait, aprés la chute du dictateur, la Libye n’était plus
en mesure de jouer son role de garde-frontieres. L'instabilité qui régnait alors dans le pays faisait
craindre des départs massifs vers les cbtes européennes : dans l'imaginaire des dirigeant-es
européen-ne-s, les 779 000 personnes non libyennes ayant fui la Libye pendant les hostilités entre
février et novembre 2011 étaient toutes de potentielles candidates a I'immigration dite irréguliere vers
I'Europe. Or, il s’est finalement avéré que seules 4% ont tenté la traversée de la Méditerranée?s, les
96% autres ayant franchi une frontiére terrestre, en majorité vers I'Egypte et la Tunisie ou elles ont été
dirigées vers le camp de Choucha?’, duquel I'OIM organisait leur retour « volontaire », lorsqu’elles
n’étaient pas prises en charge par le HCR comme réfugiées ou demandeuses d’asile.

L'intensification des conflits en Libye depuis 2014 et particulierement depuis le début de I’année 2019
a ravivé le fantasme européen de voir la Tunisie se transformer en pays de transit pour des milliers de
personnes d’Afrique subsaharienne venu-e:s de Libye. Mais si entre 2018 et 2019, la proportion de
personnes arrivées sur le territoire tunisien apres avoir transité par la Libye a doublé, s’agit-il
nécessairement de « migrant-e-s en transit » au sens ou |I'entend I’'Union européenne ? C'est ce que
semblent suggérer aussi bien les organisations internationales comme le Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR)?, que les autorités tunisiennes : ces personnes arriveraient en
Tunisie avec une seule et unique idée en téte, rejoindre |'Europe, espérant soit étre réinstallées dans
le cadre d’un programme du HCR, soit tenter la traversée de la Méditerranée vers les cotes italiennes.
Alors que depuis 2017, les tentatives de fermer la route migratoire entre la Libye et I’ltalie ont porté

n’est pas une question de durée de séjour, est-ce juste une question d’intention de partir un jour ?

2 Frank Duvell, Crossing the Fringes of Europe: Transit Migration in the EU’s Neighborhood, Working Paper 06-33, Oxford, Centre on Migration,
Policy and Society, 2006 (traduction libre de I’anglais).

24 Sylvie Bredeloup « Les temps du transit dans la migration africaine », Journal des africanistes, n° 83-2, 2013, p. 58-90.

25 Déclaration de M. Kadhafi : « Je veux bien me faire comprendre : si on menace, si on déstabilise, on ira & la confusion, & Ben Laden, a des
groupuscules armés. Voila ce qui va arriver. Vous aurez I'immigration, des milliers de gens qui iront envahir I'Europe depuis la Libye. Et il n'y
aura plus personne pour les arréter », cf. Le Monde, « Mouammar Kadhafi se présente comme le dernier rempart face a Al Qaida », 6 mars
2011.

26 OIM, Daily statistical report, 27 novembre 2011.

27 Le camp de Choucha est un camp de réfugié-e-s situé en Tunisie, a proximité de la frontiére libyenne, vers lequel ont été dirigé-e-s en 2011
des milliers de migrant-e-s fuyant les conflits en Libye.

28 HCR, Tunisia : Overview of mixed movement profiling, 30 novembre 2019 : « La Tunisie est avant tout un pays de transit pour la plupart des
migrants, réfugiés et demandeurs d'asile. Cette population arrive par voie aérienne, terrestre et maritime, par des voies réguliéres et
irréguliéres, souvent dans le but de se déplacer vers I'Europe » (traduction libre de I'anglais).
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leurs fruits?®, les Etats européens craignent désormais un déplacement de celle-ci vers les cotes
tunisiennes. La part de personnes d’Afrique subsaharienne parmi les personnes interceptées dans les
eaux tunisiennes a certes augmenté, passant d’environ 10% en 2018 a 28% en 2019, pour atteindre
50% pour les mois de juillet et aoGt de cette année3’. Mais en valeur absolue, de quelle réalité parle-t-
on?

D’aprés les chiffres du FTDES, en 2019, le nombre de migrant-e:s d’Afrique subsaharienne
intercepté-e:s dans les eaux territoriales de la Tunisie était de 584 personnes. Dans un rapport publié
par REACH et Mercy Corps en octobre 2018, probablement commandé par des acteurs européens pour
prouver que la Tunisie se transformait en pays de transit, les enquéteurs se désolaient de ne pas avoir
mieux a dire qu’ « entre 2016 et 2017, le nombre des ressortissants d’Afrique subsaharienne
appréhendés au large des cotes tunisiennes, dans une tentative d'atteindre I'Europe en bateau, [avait]
augmenté de 71 a 271 personnes ». L'étude de 55 pages concluait finalement que la plupart des
personnes interrogées n’avaient pas |'intention d’aller en Europe et que celles qui souhaitaient quitter
la Tunisie, le faisaient en général pour rejoindre leur pays d’origine3'.

L’expérience du « non-accueil »

La présente enquéte fait apparaitre une certaine
évolution de la situation depuis 2019 : si une
proportion importante des personnes venant de
Libye arrive avec I'idée de trouver une protection
en Tunisie, beaucoup finissent par former le projet
de rejoindre I'Europe apres avoir fait I’épreuve du
« non accueil » et du manque de perspectives
d’avenir sur le sol tunisien®. La premiére
hypothése que soutient ce rapport, c’est que, paradoxalement, ce sont les politiques inhospitalieres
orchestrées par I’'Union européenne en Tunisie®? qui tendent 3 la transformer — encore une fois toute
proportion gardée — en pays de transit. Véritable dilemme des pays européens concernant les
politiques d’externalisation des frontiéres, il s’agit de ne pas faire de la Tunisie un pays trop accueillant
pour les migrant-e's d’Afrique subsaharienne fuyant la Libye de peur de créer un « appel d’air », et en
méme temps d’organiser un minimum I’accueil, tout en I'inscrivant dans des politiques de contrdle des
populations indésirables, afin de « stocker » ces personnes sur le territoire tunisien et les empécher de
traverser la Méditerranée. Telles semblent étre les diverses ambitions de I’Union européenne en
Tunisie : en faire une « zone de sécurité migratoire », une « zone tampon » entre
I’Afrique subsaharienne et I'Europe, ou encore un pays de « dumping migratoire » ol I'UE pourrait
sous-traiter le contréle de ses frontieres ; d’une part en y offrant un accueil bradé aux personnes
migrantes (un « stockage a bas colt »), d’autre part en s’allégeant du co(it des différentes violations de
leurs droits que les politiques de fermeture des frontieres impliquent nécessairement.

“ Paradoxalement, ce sont les politiques
inhospitaliéres orchestrées par I’Union
européenne en Tunisie qui tendent a la

transformer [...] en pays de transit. ”

29 Le nombre de migrant-e-s ayant été intercepté-e-s par les garde-cotes libyens en 2019 est estimé a 9 000. Cf. Alarmphone, Central
Mediterranean Regional Analysis, 5 janvier 2020.

30 | g Croix, « Les migrants délaissent la Libye pour passer par la Tunisie », 22 septembre 2019.

31 Cf. REACH et Mercy Corps, Tunisie : pays de destination et transit pour les migrants d’origine sub-saharienne, octobre 2018. Etude basée
sur 62 entretiens et 7 groupes de discussion conduite avec des migrant-e:s d’Afrique subsaharienne.

32 Cf. « Partie 2 : Gestion des indésirables sur le sol tunisien ».

33 Cela n’empéche pas de considérer que ces politiques sont largement relayées par les autorités tunisiennes dans un contexte de racisme
structurel (cf. infra).
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H Une dbile privilégiée des politiques d’'externalisation des
frontiéres 6
europeennes
Identifiée comme un pays de transit et pays de départ, la Tunisie présente de facto des enjeux
importants pour I’'Union européenne en matiere de controle migratoire. Pays relativement stable
encastré entre deux pays en conflit, I’Algérie a I'Ouest et la Libye a I'Est, elle est considérée par I'UE et
ses Ftats membres comme un partenaire stable, qui contrairement a la Libye, offre un cadre
démocratique, essentiel pour la gestion des migrations dans |I’espace méditerranéen. Dans ce domaine,
la coopération entre la Tunisie et les pays européens a été initiée au sein du dialogue 5+5 qui, instauré
en 1990, regroupe 10 pays de la Méditerranée occidentale, cing de la rive nord et cing de la rive sud*.
Ce cadre a pour ambition d’encourager le dialogue politique et la coopération entre les acteurs des
deux régions, notamment dans le champ des migrations. Prélude au processus de Barcelone®, le cadre
de dialogue 5+5 a permis I'organisation en 1995 d’une Conférence ministérielle euro-méditerranéenne
a l'issue de laquelle a été signée la Déclaration de Barcelone entre I’Union européenne et 12 pays
méditerranéens3®. Cette Déclaration entend renforcer la coopération dans divers domaines, parmi

lesquels la migration. Le texte prévoit notamment I’adoption d’accords de réadmission pour |’expulsion
des ressortissant-e-s en situation dite irréguliere.

Le partenaire privilégié de I'ltalie

La coopération entre I'Europe et la Tunisie se matérialise avant tout dans des accords bilatéraux,
principalement conclus entre la Tunisie et I'ltalie, pays en premiere ligne des arrivées en provenance
des cotes tunisiennes®’. Signé le 6 ao(t 1998, un premier accord?® prévoit la réadmission des migrantes
et migrants tunisiens ainsi que de tout-e ressortissant-e3® ayant transité par la Tunisie. L’accord inclut
également la création sur le territoire tunisien de centres de rétention financés par I'ltalie. En échange :
la mise en place de quotas d’entrée pour des travailleuses ou travailleurs tunisiens en Italie. Quelques
années plus tard, le 13 décembre 2003, un deuxieme accord est signé prévoyant le renforcement de la
coopération policiére entre les deux Etats. Toujours en |’échange de quotas d’immigration de travail,
I’lItalie prévoit dans cet accord la formation et le renforcement des capacités techniques des forces de
police tunisiennes pour le contrbéle des frontiéres maritimes. Un troisieme accord est conclu le 27
janvier 2009 entre les ministres de l’Intérieur des deux pays, permettant |’accélération de
I'identification et de I’expulsion des ressortissantes et des ressortissants tunisiens ou des personnes
ayant transité par la Tunisie, le but étant d’organiser le retour en Tunisie de 500 d’entre elles enfermées
dans le centre de rétention de Lampedusa®’. A la suite de la chute du régime de Ben Ali et de la vague
de traversées maritimes en direction de I'ltalie, le 5 avril 2011, un quatriéme accord est conclu
renforgcant encore le controle de I'immigration dite irréguliere et les expulsions. C’est dans le cadre de
cet accord que la Tunisie accueillerait a I'aéroport d’Enfidha deux avions par semaine en provenance
de Palerme avec, a son bord, des migrantes et des migrants tunisiens expulsés®',

34 Espagne, France, Italie, Malte, Portugal, Algérie, Libye, Maroc, Mauritanie et Tunisie.

35 Processus définissant un cadre et des projets de coopération entre les pays du pourtour méditerranéen dans les domaines suivants :
politique et sécuritaire, économique et financier, culturel, social et humain.

36 Algérie, Chypre, Egypte, Israél, Jordanie, Liban, Malte, Maroc, Syrie, Tunisie, Turquie et Palestine.

37 Euromed Droits, Plaidoyer pour une réforme des lois relatives aux migrants, aux étrangers et a la nationalité en Tunisie, 11 décembre
2014.

38 Accord prenant la forme d’une note verbale signée par le Ministére des Affaires étrangéres italien et I'ambassade de Tunisie a Rome.
39 Sauf les ressortissant-e-s des pays membres de I’'Union du Maghreb Arabe (UMA).

40 Migreurop, « Accords de réadmission, « liaisons dangereuses » entre aide au développement et gestion des flux migratoires », 3 avril
2009.

41 Tunisie numérique, « Tunisie : Deux avions par semaine raménent de maniére quasi secréte des migrants expulsés d’Italie, selon le
président du FTDES », 23 janvier 2020.
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En plus de I'ltalie, la Tunisie aurait signé de nombreux accords bilatéraux liés a la réadmission avec
d’autres pays européens®?. Ces accords, secrétement conclus ne sont généralement pas officiellement
publiés et d’'une nature légale floue (simples notes verbales signées entre les parties), ce qui leur
permet d’échapper au controle démocratique et les rend difficilement attaquables.

Coopération euro-tunisienne

Au-dela des tractations tuniso-italiennes, la coopération entre les pays européens et la Tunisie s’est
déployée a travers le cadre offert par I’'Union européenne. Dans la continuité du processus de
Barcelone en 1995, I'UE signe avec la Tunisie un premier accord d’association®, mettant en place une
coopération renforcée en matiére de lutte contre I'immigration « irréguliere » et la réadmission des
personnes concernées. Lancée en 2004, la Politique européenne de voisinage (PEV)* entend compléter
et renforcer le processus de Barcelone par la mise en avant de trois priorités de coopération : le
développement économique, la dimension sécuritaire ainsi que les migrations et la mobilité. C’est dans
ce cadre que I'UE met en place a partir de 2007 les « Partenariats pour la mobilité » (PPM) **, qui
consistent généralement en un accord de facilitation des visas pour le pays signataire en échange de la
signature d’un accord de réadmission avec I'UE. S’inscrivant dans le paradigme de I’« immigration
choisie », ces partenariats visent de maniere explicite a faire le tri entre les bonnes candidates et les
bons candidats a I'immigration et les « indésirables ». En 2005, un premier plan d’action est adopté
pour le renforcement du partenariat UE-Tunisie.

Au lendemain de la Révolution de janvier 2011, les relations entre la Tunisie et I’UE sont relancées par
la signature d’un « Partenariat privilégié » le 19 novembre 2012, concrétisé par un plan d’action pour
la période 2013-2017. Ce Partenariat privilégié ouvre la voie a des négociations sur la signature de
deux principaux accords : un Accord de libre-échange complet et approfondi (ALECA) et un accord de
Partenariat pour la mobilité (PPM). Dans le domaine de la migration et de la mobilité, le plan prévoit
ainsi le développement d’un « dialogue sur la migration, la mobilité et la sécurité » ayant pour but de
conclure ce PPM. Il prévoit en outre le développement et la mise en ceuvre par la Tunisie d’une
|égislation sur I'asile, notamment via le renforcement de la coopération avec le HCR, pierre angulaire
de la stratégie de I’Union européenne dans ses politiques d’externalisation de I’asile?.

Aprés avoir lancé des pourparlers en décembre 2012, le 3 mars 2014, la Tunisie sighe avec I’UE*® une

déclaration conjointe visant a mettre en ceuvre le Partenariat pour la mobilité. L’accord, qui porte
particulierement mal son nom, prévoit de « développer la coopération dans le domaine de la
réadmission en mettant en ceuvre les obligations existantes entre la Tunisie et les Etats membres de
I’'UE, notamment en ce qui concerne l'identification et la délivrance des documents de voyage des
personnes a réadmettre et conclure un accord de réadmission UE-Tunisie conforme aux standards de
I"'UE dans ce domaine » : finalement, tout ce qu’il faut pour entraver la mobilité. Par « personne a
réadmettre », I’'Union européenne entend aussi bien les ressortissantes et les ressortissants tunisiens
que les ressortissant-e-s de pays tiers ayant transité sur le sol tunisien. La négociation de cet accord
doit se faire en paralléle avec I'accord de facilitation des visas. Approche visant a conditionner le

42 parmi lesquels I'Autriche, Belgique (2018), Bulgarie, France (2009), Allemagne (2017), Gréce (1990), Malte (2001), Royaume-Uni, Suisse
(2014) et Ukraine. Cf. ressource en ligne : http://www.jeanpierrecassarino.com - Governments’ official bulletins and internal documents,
Jean-Pierre Cassarino.

43 Accord euro-méditerranéen établissant une association entre la Communauté européenne et ses Etats membres, d'une part, et la République
tunisienne, d'autre part, 17 juillet 1995.

4 | 3 PEV inclut les 16 pays qui partagent une frontiére maritime ou terrestre avec I'UE : Maroc, Algérie, Tunisie, Libye, Egypte, Israél, Jordanie,
Palestine, Liban, Syrie, Arménie, Azerbaidjan, Géorgie, Moldavie, Ukraine et Biélorussie.

4 Commission européenne, Communication relative aux migrations circulaires et aux partenariats pour la mobilité entre I'Union européenne
et les pays, 16 mai 2007.

46 Relation Tunisie-UE : un partenariat privilégié, Plan d’action 2013-2017.

47 Cf. partie « Faire de la Tunisie un pays tiers sQr ».

8 N’en font partie que 10 Etats membres : Belgique, Danemark, Allemagne, Espagne, France, ltalie, Pologne, Portugal, Suéde et Royaume-
Uni.
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soutien au développement par la coopération en matiére de contrdle migratoire*, cet accord n’a pour
I’heure pas été concrétisé, malgré 'intensification des pressions du c6té européen depuis le début des
négociations en octobre 2016°°.

Principaux cadres et accords de
coopération

1990 Dialogue 5+5

1995‘ Processus de Barcelone
2004 Politique européenne de voisinage
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Les partenariats, que I’'UE noue avec la Tunisie pour tenter de controler ses frontiéres et d’externaliser
ses politiques d’asile et de retour, sont soutenus par divers instruments de financement dont les deux
principaux sont le Fonds d’aide pour les partenariats de mobilité (MPF — Mobility Partnership Facility®?)
créé en 2016, et le Fonds fiduciaire d’urgence de I’'Union européenne pour I'Afrique®? (FFU) lancé en
novembre 2015 lors du sommet de La Valette. Entre 2011 et 2018, la Tunisie a bénéficié de 2,5 millions
d’euros du MPF, tous domaines confondus®3. En plus, depuis 2016, plus de 57 millions du FFU ont été
octroyés a la Tunisie pour la réalisation de divers objectifs : gestion des flux migratoires et des frontieres
(65%), appui institutionnel et renforcement des capacités en matiére de gouvernance des politiques
migratoires (15%), protection et promotion des droits des migrant-e-s en Tunisie (10%), lutte contre la
traite des étres humains et le trafic des migrant-e-s (7%) et insertion socio-économique et promotion
de I'entreprenariat des immigré-e-s et des réfugié-e-s en Tunisie (3%).

La mise en ceuvre de ces différents objectifs est confiée aussi bien a des acteurs étatiques tunisiens
(Ministere tunisien de I'Emploi et de la Formation, Ministére des Affaires sociales et Institut national
de la statistique, Observatoire national de la migration, etc.), qu’a des acteurs étatiques étrangers (dont

49 Cf. Nora El Qadim, « Lutte contre I'immigration irréguliére et conditionnalité de I'aide au développement », Migrations et Sociétés 171 (1):
109-125, 2018.

50 Cf. partie « Face aux pressions, entre complaisance et résistance ».

51 D’un montant de 5,5 millions d’euros, en provenance de trois fonds européens pour la période 2014-2020 : Fonds « Asile, migration et
intégration » (FAMI), Fonds pour la sécurité intérieure en matiére de coopération policiére (FSI) et Fonds pour la sécurité intérieure en
matiére de frontiéres et visas (FSI — Frontiéres et visas).

52 Fonds fiduciaire d'urgence de I'Union européenne en faveur de la stabilité et de la lutte contre les causes profondes de la migration
irréguliére et du phénomene des personnes déplacées en Afrique.

53 Site internet de la Commission européenne, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, Tunisia :
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/tunisia_en.
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le Ministére de I'Intérieur italien et le Ministére des

Fonds octroyés a la Tunisie via Affaires étrangéres allemand). Néanmoins, la gestion

le FFU depuis sa création en de la plus grande partie des programmes est assurée
2016 par des agences de coopération européennes (Agence
3990000 1710000 francaise de développement, GIZ, etc.) et des

EUR  EUR

organisations intergouvernementales (HCR, OIM,
ONUDC). Enfin, une petite partie revient a des
organisations internationales (ICMDP, Mercy corps,
etc.) ou des associations européennes (GRDR
Migration-Citoyenneté-Développement).

5700000 EUR

A travers le développement des différents
partenariats concernant la gestion des migrations, les
acteurs impliqués et les divers fonds mobilisés, la
37050000 EUR deuxieme hypothése qu’entend défendre ce rapport,
c’est que la Tunisie constitue pour I’'Union européenne
I'une des cibles privilégiées pour I’expérimentation de
nouveaux mécanismes visant a développer sa
politique d’externalisation des frontiéres. Si en 2018,
la Tunisie a refusé haut et fort d’accueillir sur son sol

= Gestion des flux migratoires et des frontiéres

= Appui institutionnel et renforcement des capacités en

matiére de gouvernance des politiques migratoires les « plateformes de débarquement »>* imaginées par
. . . I’'Union européenne alors que le pays était le candidat
Protection et promotion des droits des personnes L . ] o,
migrantes en Tunisie privilégié pour leur installation, les autorités
. R . , tunisiennes semblent finalement accepter petit a petit
Lutte contre la traite des étres humains et le trafic des . , 3 L R S
personnes migrantes et de maniere détournée les principaux ingrédients du
) o ) ) projet que quelques mois plus t6t elles décriaient.
Insertion socio-économique et promotion de .. . R
I'entreprenariat des personnes immigrées et réfugiées Cette strategie progressive et indirecte
en Tunisie d’externalisation des frontieres de I'UE, qui fera’objet

d’importants développements au cours de ce rapport,
nous I"appellerons « externalisation a petits pas »%.

Complaisance des autorités tunisiennes

Si I'ambition de la présente recherche est avant tout de souligner la responsabilité de I’'Union
européenne dans les politiques de non-accueil auxquelles se heurtent les personnes migrantes en
Tunisie, cela ne saurait occulter I'importance de la responsabilité des autorités tunisiennes. Loin d’étre
le réceptacle passif des politiques européennes, la Tunisie a su tirer profit du réle de garde-frontieres
qui lui a été assigné et I'adapter a ses propres intéréts et ambitions. Comme |’écrit Delphine Perrin
dans ses travaux sur la transposition des politiques migratoires européennes au Maghreb, « [s]’il est
vrai que la nouvelle situation migratoire des pays maghrébins est principalement le résultat de
I’érection de I’Europe-forteresse dénoncée dés les années 1990, les gouvernements du sud de la
Meéditerranée ont décelé leur intérét a s’approprier une politique migratoire aujourd’hui
internationalement partagée »>°.

S’intéressant a la réception des politiques migratoires italiennes par I’ancien Président Ben Ali, Jean-
Pierre Cassarino montre lintérét que celui-ci pouvait avoir dans une telle coopération®”:

54 Proposition de la Commission européenne ayant pour objectif de débarquer les personnes secourues dans les eaux internationales dans
les pays d’Afrique du Nord. Cf. partie « B. La Tunisie deviendra-t-elle une « plateforme de débarquement » ? ».

55 Méthode utilisée par Monnet et Schuman dans la construction de I’'Union européenne, consistant a pousser progressivement les Etats a
s’associer dans divers secteurs, plutét que de les y obliger « par le haut » via I'instauration d’une fédération européenne.

56 Delphine Perrin, « L’étranger rendu visible au Maghreb. La voie ouverte a la transposition des politiques juridiques migratoires
européennes », Asylon(s), n°4, 2008.

57 Jean-Pierre Cassarino, « Beyond the criminalisation of migration : a non-western perspective », Int. J. Migration and Border Studies, Vol.
4.
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affermissement du pouvoir central, renforcement

des capacités répressives des autorités, contrdle % ce sont exactement les mémes outils de
sur la diaspora et réhabilitation sur la scéne contréle des mobilités que I’'Union
internationale en période de contestation européenne utilise & I’encontre des
sociale... autant d’éléments qui ont convaincu le ressortissant-e-s d’Afrique subsaharienne sur
gouvernement tunisien de I’époque de signer en le sol tunisien qu’a I’encontre des

janvier 2009 un accord de coopération en matiere ressortissantes et des ressortissants tunisiens
. R -
de controle des frontiéres avec I’'ltalie. Dans ses sur le sol européen... ”

travaux®8, Camille Cassarini suggére, quant a lui,

que la coopération de la Tunisie avec I’Union

européenne s’inscrit dans une logique similaire, dans laquelle les intéréts des deux parties ne sont pas
totalement antagoniques mais convergent en de nombreux points, se rencontrant par exemple dans la
dimension profondément discriminatoire de leurs politiques migratoires : le gouvernement tunisien
semble ainsi accueillir favorablement®® les outils que I’'Union européenne lui propose pour assurer le
controle, I'invisibilisation, la précarisation et I’éloignement des minorités noires. Ce, alors que ce sont
exactement les mémes outils de controle des mobilités que I’'Union européenne utilise a I’encontre des
ressortissant-e-s d’Afrique subsaharienne sur le sol tunisien qu’a I’encontre des ressortissantes et des
ressortissants tunisiens sur le sol européen...

B Humanitaire et sécuritaire : les liaisons dangereuses de la
gestion des migrations «
L’ambiguité entre protection et controle

Troisieme et dernier aspect saillant relevé au cours de cette recherche concernant les politiques
migratoires mises en ceuvre en Tunisie : l'intrication tres forte des registres humanitaires et
sécuritaires. Qu’il s’agisse des objectifs poursuivis dans le cadre de la coopération UE-Tunisie en
matiere de migration, des acteurs missionnés pour les réaliser ou la nature des fonds alloués pour leur
mise en ceuvre®?, 'entrelacs de ces deux registres dessine en Tunisie une ambiguité entre accueil et
rejet, entre protection et contréle :

e Soutenir la garde-cotiére tuni