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Concept Note

I- Background

The European Union and its Southern Neighborhood have throughout the years been sharing a
destiny of geographical proximity, economic and political cooperation on many fronts. The two
shores of the Mediterranean have a long history of cross-fertilization and human and cultural
exchanges that had shaped their heritage and shared history and values. Therefore, the challenges
hindering the stability and prosperity of the Southern Neighborhood region needs to be shared by
creating a global partnership on the economic, social, political and cultural level. The role of the
civil society in the abovementioned partnership has been growing for more than two decades,
starting with the Barcelona process in 1995. At the beginning of the ripening process, the
partners of the both shores agreed to lay the groundwork for a greater partnership, in order to
ensure a strengthened role of the civil society in the process that would lead to enhance the
relations with regard to political, social, economic and cultural issues.

The need for a better involvement of the civil society in the EU policy dialogue, particularly
those in regard to the European Neighborhood Policy, came up in the aftermath of the 2011
uprisings and the changing priorities of the region. The EU willingness to take into account the
demands of the region has been transposed in various ways whether internally or externally. Into
this framework fit for example the ‘EU Global Strategy’* which called for a stronger engagement
with the civil society in partner countries of the EU, the communication “The roots of

! http://europa.eu/globalstrategy/en
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democracyand sustainable development: Europe's engagement with Civil Society in external
relations»® , the CSO roadmaps created with the EU delegations of countries of the region, the
I1SG (Intern-Institutional Steering Group), and the ENP review of 2015.Although the EU
reviewed the partnership framework in 2015 and launched a related consultative process
including the civil society, the shift in paradigm towards a security- based approach and the
focus on promoting societies’ resilience and stability instead of development is considered a
regressive measure towards the achievement of the region’s prosperity and peace. In addition,
the EU has engaged in a structured dialogue with the civil society, including the Neighborhood
South aiming to enhance the cooperation with the civil society in the policy-making process in a
consultative manner. As this process is a succession of many previous dialogues launched in
2014, it has defined main priorities to discuss: strengthening resilience and building stability
including issues such as security sector reform, conflict prevention and preventing/countering
violent extremism; migration and mobility including issues legal migration and mobility,
humanitarian and protection imperatives on migrations and building tools and mechanisms for
monitoring by the EU and the CSOs of international response; reducing inequalities tackling
socio-economic challenges related to employment and the necessity of promotion of social
dialogue and good governance tackling issues related to transparency and corruption. The
engagement of the EU in participating as an actor of peace and stability and its work on
constructing a political dialogue is cemented by its engagement to the Goal 16 of the Sustainable
Development Goals of the Agenda 2030.

Strengthening Resilience and Building Stability — Security and countering violence

Addressing security and stability issues in the Southern Mediterranean has been set as a main
priority in the structured dialogues with the civil society of the region, regarding them as crucial
partners in the solution-making process. The EU has strongly emphasized, since the adoption of
its new neighborhood policy, on its work on resilience throughout “strengthening the capacities
of states and societies to anticipate and adjust to pressures beyond their immediate control,
while maintaining social and political cohesion and without undermining core human rights and
democratic principles ; particularly in tackling terrorism affecting the region. This approach
places states’ security system at the heart of the problem and works on solutions oriented
towards the prevention of violent extremism, security sector reform and linked transparency

2 https://ec.europa.eu/europeaid/roots-democracy-and-sustainable-development-europes-engagement-civil-
society-external-relations_en
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mechanisms. Whilst the mentioned areas of intervention are important to ensure stability in the
region, there is a need in understanding the drivers behind extremism and working on policies
tackling their root causes, specifically with their effects on the youth and women. Furthermore, it
is essential to examine the effects of the counter violence measures- adopted by the proposed
reforms- on civic spaces and on the fulfillment of human rights at all levels.

Migration and Mobility

The mutating situation in EU’s Southern Neighborhood in the past few years in terms of
migration has lead the union to address these issues in a number of resolutions® and policies,
materialized by the adoption of different measures inside host countries in Europe and in
countries where migrants and refugees come from. These measures vary from mobility
agreements (e.g EU-Tunisia Mobility Agreement®) to integrated border management policies and
to asylum and migration agreements (e.g European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders- Frontex agreement with Turkey). Simultaneously, the EU is
imposing stricter and more costly visa requirements, thereby limiting the freedom of mobility of
individuals in the southern neighborhood. This approach to the migration crisis also affects aid
destined to the region, as it is explicitly linked to the level of humanitarian assistance allocated
to the region.

Consequently, it is crucial to evaluate the impact of these forms of cooperation with respect to
their effects on civic space and freedom of expression and mobility; whether these measures are
leading to an effective rights-based solution to the migration crisis, in particular by tackling its
root-causes, which are embodied in socio-economic, cultural, security and many other facets.

Good Governance

The EU has recognized in its new European consensus on Development adopted in May2017 and
in the reviewed ENP that good governance is a key element for sustainable development in the
Southern Neighborhood region. As a result of this approach, all initiatives undertaken in this
context are mainly focused on tackling transparency and corruption issues as priorities to
consolidate democracy in the region. Additionally, the Union admits the need to include civil

*The European Agenda on Migration, the Valletta Summit on Migration, the instalment of the MADAD Trust Fund
for the Syrian crisis response and the EU trust fund for Africa.
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society in the monitoring and evaluation of its cooperation programs and aims to work for the
enabling of civic space in the region. However, how is the EU respecting the achievement of
human rights throughout these actions, particularly that it has committed to a rights-based
approach as a guiding principle in its financial assistance? To which extent are CSOs
participation in decision-making process effective and ensure accountability? Notably in the
context of shrinking civic space on both shores of the Mediterranean. In parallel, is the EU’s
approach to empowering civil society in the region reflective of the actual needs of CSOs and the
challenges they face?

Reducing inequalities — Economic development and social dialogue

The EU’s engagement in promoting sustainable development and reducing inequality in its
neighboring region is explicitly stated in its external policy approach and commitment to the
implementation of the Agenda 2030. In order to achieve these goals, the cooperation with the
Southern Neighborhood region should tackle all aspects of inequality: economic, social, gender,
cultural and geographical hence the work on policies ensuring decent work and social protection
and a real partnership based on equality, transparency and mutual accountability. In this regard,
it is important to reflect on how are the EU’s development-oriented trade and investment policies
(Deep and Comprehensive Free Trade Agreements and EIB and EBRD investments strategies)
impacting job creation in the region and affecting human rights? How is the increasing role of
the private sector in the mentioned policies (particularly in Public Private Partnerships)
contributing in the development of job creation? What are the repercussions of this model on
national policy space and debt? How are human rights leveraged in this proposed economic
model and what is the level of conditionality imposed?

- MAJALAT

Despite all of the initiatives, CSOs still are confronted to several inherent challenges that limit
their participation in the policy-making process with the EU such as the shrinking space, the
mobilization of sustainable resources, the access to information etc, and prohibit them from
addressing the key challenges that they face and presenting their approach into tackling the
above-mentioned priorities and into achieving them. Consequently, one of the main
recommendations of the last civil society dialogue in 2017 is a need for a regional hub for
structured dialogue by and for the civil society while ensuring coordination with EU institutions;
where a regional platform is needed to create a space for the region to set priorities for

This project is funded by the European Union
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contributing to regional policy agendas, boost contributions on priority themes, strengthen
partnerships, and facilitate the creation of networks to act at a regional level. Therefore, a
consortium of civil society organizations working for the Southern Neighborhood (Arab NGO
Network for Development (ANND), EuroMed Human Rights, Arab Trade Unions (ATUC,
SOLIDAR, Réseau EuroMed France (REF), Forum des Alternatives (FMAS) have created
MAJALAT, a regional hub for structured dialogue.

MAJALAT an initiative aiming at creating spaces for a constructive dialogue between civil
society organizations, trade unions, social movements and academics from both shores of the
Mediterranean and the European Union, in order to influence the vision and policies of the
region.

What are its activities ?

e Research work for advocacy on the priorities of the region

e Consultations with civil society organizations at different levels: organization of national,
regional, youth workshops and EU South policy seminar ;in addition to the organization
of a dialogue with the EU at the Brussels Civil Forum.

e Creation of a digital platform to allow organizations and individuals to access info on the
work of MAJALAT, to network and to deepen the discussion between organizations

I11-  MAJALAT Neighborhood South Policy Seminar

This seminar aims at setting a corner stone for MAJALAT and to launch it throughout a press
conference in the first day. First, it will provide a space for y for numerous CSOs in the region to
meet and discuss the main priorities regarding EU policies defined by previous structured
dialogues, in order to outline main recommendation portraying alarming and priority issues that
need to be raised to the EU in the Annual Regional Civil Forum in Brussels in November 2018.
The discussion will be based on baseline studies that were conducted by experts and participants
will be divided into working groups depending on their expertise to delve deeper into the
situation assessment of every theme.

Second, it will provide the participants with an opportunity to discuss the structured dialogue
process on a political and technical level, in order to determine their priorities that will be
presented in the Brussels Civil Forum.

This project is funded by the European Union
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The roots of democracy and sustainable development: Europe's engagement with Civil Society in external
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I- Contexte

L'Union Européenne et son voisinage sud ont partagé au fil des années un destin de proximité
géographique et une coopération économique et politique sur de nombreux fronts. Les deux rives
Méditerranéens ont une longue histoire d’échanges humains et culturels, ce qui a formé leur héritage,
leur histoire et leurs valeurs partagées. Conséguemment, I'établissement d’un partenariat au niveau
économique, social, politique et culturel était nécessaire pour confronter les défis qui touchent a la
stabilité et la prospérité de la région du Voisinage Sud. Le role de la société civile dans ce partenariat
s’est développé au cours des deux décennies depuis le processus de Barcelona en 1995. Au début de ce
processus, les partenaires des deux rives ont défini le cadre d’un plus grand partenariat, afin d’assurer
un role majeur pour la société civile pour influencer les politiques socio-économiques et culturelles.

La nécessité d'une plus grande participation de la société civile dans le dialogue sur la politique de I'UE,
particulierement sur la Politique Européenne du Voisinage (PEV), est devenue plus importante suite aux
soulevements de 2011 et le changement des priorités de la région du voisinage sud. Les nouvelles
demandes de la région ont été pris en compte par I'Union Européenne , est cela est visible d’une
maniéere implicite ou explicite dans ses nouvelles stratégies et cadres de travail ; comme par exemple au
niveau de la « Stratégie Globale de I’'Union Européenne » (SGUE) qui a appelé a un engagement plus fort
avec la société civile des pays partenaires de I’'UE, et au niveau de la communication « Les racines de la
démocratie et du développement durable: I'engagement de I'Europe avec la société civile dans les
relations extérieures», et au niveau des feuilles de route sur I’engagement des organisations de la
société civile ; des groupes de pilotage interinstitutionnels et la révision de la PEV en 2015. Bien que
I'UE a révisé le cadre de partenariat en 2015 a travers un processus consultatif inclusif y compris la
société civile, le changement de paradigme visible vers une approche basé sur la sécurité et le focus sur
promouvoir la résilience et la stabilité des sociétés au lieu du développement est considéré une mesure
régressive vers la réalisation de la prospérité et de la paix dans la région. De plus, L'UE s'est engagée
dans un dialogue structuré avec la société civile, y inclus celle du voisinage Sud, pour renforcer la
coopération avec la société civile d’'une maniere consultative.

Ce processus est une succession de nombreux dialogues antérieurs lancés en 2014, Durant lesquelles les
priorités de la région ont été déterminé :la résilience et la stabilité y inclus les sujets de la réforme du
secteur de sécurité, la prévention du conflit et la violence extréme; migration et mobilité y inclus les
enjeux de la migration et de la mobilité Iégale, les impératives humanitaires de la migration et la
construction des outils et des mécanismes de suivi de I’'Union Européenne et des OSCs ; la réduction des
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inégalités a travers le travail sur les enjeux socio-économiques reliés a 'emploi décent et le dialogue

sociale et la bonne gouvernance reliée aux enjeux de la transparence et la corruption . L'engagement de
I'UE comme un acteur de paix et de stabilité et comme promoteur de la construction du dialogue
politique est renforcée par son engagement dans la mise en ceuvre de I'agenda 2030 et des Objectifs de
Développement Durable (ODD).

Renforcer la résilience et construire le stabilité — Sécurité et contre-violence

Adresser les problemes de sécurité et stabilité dans la région Méditerranéenne Sud est considéré
comme priorité principale dans les dialogues structurés avec la société civile de la région. L'Union depuis
I’adoption de sa nouvelle PEV a fortement mis I'accent sur son travail sur la résilience, a travers « le
renforcement des capacités des états et sociétés a anticiper et s’adapter a la pression au-dela de leur
control immédiat ; tout en maintenant une cohésion politique et sociale et le respect des droits de
I’homme et les principes démocratiques; particuliéerement dans la lutte contre le terrorisme dans la
région ».

Cette approche place les systemes de sécurité au coeur du probleme et met I'accent sur les solutions
concentrées sur la prévention d’extrémisme violent, la réforme du secteur de la sécurité et les
mécanismes de transparence liés a ces secteurs. Malgré que les domaines d'intervention mentionnés
soient importants pour assurer la stabilité dans la région, il est nécessaire de connaitre les causes
profondes d’extrémisme- particulierement leurs effets sur les jeunes et les femmes- et de travailler sur
I’élaboration des politiques adéquates pour les remédier. De plus, il est nécessaire d’examiner les effets
des mesures de lutte contre la violence, adoptées par les réformes proposées par I'UE sur les espaces
civiques et sur le respect des droits de I'homme a tous les niveaux.

Migration et Mobilité

La situation migratoire dans le voisinage Sud au cours de ces derniéres années a pousser I'UE a adresser
ces questions dans un certain nombre de résolutions et politiques .Ce changement s’est concrétisé par
I’adoption de différentes mesures dans les pays hotes en Europe et dans les pays d’origine des
migrants et réfugiés : elle varient entre des accords de mobilité (ex : Accord de Mobilité entre la Tunisie
et I"'Union Européenne)a des politiques de gestion intégrée des frontiéres et accords d'asile et de
migration (ex. Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle aux frontieres
extérieures - Accord Frontex avec la Turquie). En méme temps, I'UE impose imposant des exigences de
visa plus strictes et plus coliteuses, limitant ainsi la liberté de mobilité des personnes dans le voisinage
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Sud. Conséquemment, elle lie son approche de la crise migratoire au niveau de |'aide humanitaire

accordé -visant a empécher les déplacements forcés .

Suite a cela, il est nécessaire d’évaluer I'effet de ces formes de coopération sur I'espace civique et la
liberté de mobilité et d’expression ; et d’évaluer si ces mesures conduisent a des solutions efficaces
basées sur les principes des droits de I'homme face a la crise migratoire, en particulier en s’attaquant a
ses causes profondes a plusieurs facettes socio-économiques, culturelles, sécuritaires et autres.

Bonne Gouvernance

L'UE a reconnu dans son nouveau « Consensus Européen sur le Développement » adopté en Mai 2017,
et dans la révision de la Politique Européenne du Voisinage que la bonne gouvernance est un élément
clé pour assurer le développement durable dans le voisinage Sud. A la suite de cette approche, toutes
les initiatives prises dans ce contexte sont surtout concentrés sur les questions de transparence et de
corruption en tant que priorités pour consolider la démocratie dans la région. De plus, L'Union reconnait
la nécessité d'inclure la société civile dans le suivi et I'évaluation de ses programmes et vise a ceuvrer
pour la création d’un espace civique dans la région. Désormais, comment I’'UE respecte-elle la réalisation
des droits de I'hnomme tout au long de ces actions, en particulier qu’elle s’est engagée a adopter les
droits de ’'homme comme principe guide de son aide financiére? A quel point est la participation des
OSC au processus de prise de décision efficace ? garantit-elle la redevabilité de tous les acteurs?
Notamment dans le contexte de la détérioration de I’environnement favorable de la société civile sur les
deux rives de la Méditerranée. En parallele, est-ce que I'approche de I'UE au niveau du renforcement
des capacités de la société civile dans la région refléte vraiment les besoins de cette société civile ? Est-
elle convenable pour permettre a cette société civile de dépasser ses obstacles ?

Réduire les inégalités - Développement économique et dialogue social

L’engagement de I'UE dans la promotion du développement durable et la réduction des inégalités dans
le voisinage Sud est explicitement indiqué dans son approche au niveau de ses politiques externes et
son engagement dans la mise en ceuvre de I’Agenda 2030. Pour atteindre ces objectifs, la coopération
avec la région du voisinage Sud devrait prendre en considération tous les aspects des inégalités:
économiques, sociales, genre, culturelles et géographiques ; par la suite, concevoir des politiques qui
visent a assurer des opportunités de travail décent et la protection sociale pour tous, ainsi qu’établir un
partenariat basé sur I'égalité, la transparence et la responsabilité mutuelle. Par la suite, il est important
de réfléchir a I'impact des politiques économiques européennes (particulierement celles du commerce
et d’investissement: Accords de Libre-Echange Compréhensifs et Approfondis et les politiques
d’investissements de la BEI et la BERD). Est-ce qu’elles ont un impact sur la création d'emplois dans la

This project is funded by the European Union



MA@ ) &3 annd
I SN

région ?respectent-elles les droits de I'homme? Comment contribue le réle croissant du secteur privé
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dans les politiques mentionnées (notamment a travers les partenariats public-privé) au développement
de la création d'emplois? Quelles sont les répercussions de ce modele sur |'espace politique national et
sur le niveau de la dette dans les pays de la région? Comment sont les droits de I'hnomme exploités dans
ce modele économique proposé et quel est le niveau de conditionnalité imposé?

Il- Majalat

Malgré toutes les initiatives, les OSC sont toujours confrontées a plusieurs défis inhérents qui limitent
leur participation au processus décisionnel avec I'UE, comme la détérioration de l'espace civique, la
mobilisation des ressources durables, 'accés a l'information, etc. Cela les interdit de confronter les
principaux défis et de présenter leur approche pour résoudre les enjeux mentionnés dans la partie
précédente. Par conséquent, une des recommandations principales du dernier dialogue structuré (en
2017) est la nécessité d'un « hub » régional pour un dialogue structuré par et pour la société civile, tout
en assurant la coordination avec les institutions de I'UE .La création de la plate-forme régionale est
nécessaire pour assurer un espace pour la société civile de la région afin de définir ses priorités pour
contribuer aux programmes d'action régionaux, renforcer les contributions sur des thémes prioritaires
et renforcer le partenariat avec la société civile, de méme que faciliter la création des réseaux pour agir
au niveau régional. Suite a cela, un consortium d’organisations de la société civile (Arab NGO Network
for Development (ANND), EuroMed Human Rights, Arab Trade Unions (ATUC, SOLIDAR, Réseau
EuroMed France (REF), Forum des Alternatives (FMAS)) qui travaillant pour la région du Voisinage Sud a
créé MAJALAT ‘ Un espace régional pour le dialogue structuré’.

MAJALAT est une initiative dont I'objectif est de créer un espace de dialogue constructif entre les
organisations de la société civile, syndicats, mouvements sociaux, chercheurs, basés sur les deux rives de
la Méditerranée et au sein de I’'Union européenne. Le but est d’influencer la vision de I'UE et ses
politiques dirigées vers la région.

Quelles sont les activités de MAJALAT ?
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e Travaux de recherche pour plaidoyer sur les themes prioritaires

e Consultations avec les organisations de la société civile a plusieurs niveaux : national , régionale,
ateliers jeunesse, séminaires politiques du voisinage sud et forum civil de Bruxelles (dialogue
avec I'UE)

e La création de la plateforme digitale pour permettre aux organisations et aux individus
d’accéder a des informations sur MAJALAT, de réseauter et d’approfondir la discussion entre les
organisations (et leurs membres).

- Séminaire Politique du Voisinage Sud - 2018

Ce séminaire vise a établir le premier pilier pour MAJALAT et le lancer au public a travers une conférence
de presse. Il présentera en premier temps une opportunité pour de nombreuses OSCs de la région de se
rencontrer et de discuter des principales priorités concernant les politiques de I'UE définies par les
dialogues structurés précédents, afin de présenter des recommandations principales décrivant les
problémes prioritaires devant étre abordés par I’'UE au Forum Civile de Bruxelles. La discussion se basera
sur des études de cas menées par des experts, et les participants seront répartis en groupes de travail
en fonction de leur expertise pour approfondir le débat sur chaque theme et déterminer leurs priorités.

En second temps, Il formera un espace de réflexion sur le processus de dialogue structuré aux niveaux

politique et technique. Les participants seront divisés en trois groupes pour enrichir le débat et
déterminer leurs priorités a relever au Forum Civile de Bruxelles.
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